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von Online-Plattformen +++ Exklusiv: Wie Digitalisierung
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gefdhrdete ,,Innovationssystem Deutschland*

Guten Morgen. Der frithere US-Prasident Donald Trump hat am
Wochenende ein offizielles Tiktok-Konto eréffnet. Er tut sich
damit leichter als der Amtsinhaber, dessen Kampagnenteam als
@BidenHQ dabei ist, der personlich aber verzichtet — aus Griinden
der nationalen Sicherheit, wegen der Furcht, die chinesischen
Eigner kénnten Unlauteres im Sinn haben.

Wahrend seiner eigenen Amtszeit wollte Trump die App deswegen
verbieten. Nun ist das Jungvolk, das sich dort vermehrt
herumtreibt, eine begehrte Wahlerschicht, und Trump ist wie
geschaffen zum Tiktok-Star: Das Schlichte und Radikale verkauft
sich dort weltweit besser als Préasidiales oder eine Aktentasche.

Trumps erster Post kam von einer Mixed-Martial-Arts-
Veranstaltung. ,,Es gibt keinen besseren Ort“, sagte ein Sprecher
seiner Kampagne. Er ,wurde heldenhaft empfangen und von
Tausenden Fans angefeuert®.

Was der Tag bringt

1.

EU-Kommission fordert Plattformen zu mehr
Wachsamkeit auf

Véra Jourova kehrte am Samstag unzufrieden aus Kalifornien


https://html2pdf.com/files/170n1ojb1aus1ms5/file_n91essdvf1ocr24u1reg1eafj7/Su%CC%88ddeutsche%20Zeitung%20Dossier%20source%20(1).html

zurilick. Die Vizeprésidentin der Europdischen Kommission hatte
nach dem Rechten sehen wollen und befand, die einschlagigen
Plattformen ndhmen russische Versuche, auf die Europawahl
Einfluss zu nehmen, wohl nicht ernst genug, um ihnen entschieden
zu begegnen. Die Bemithungen der ,,meisten Online-Plattformen
erkenne sie an, sagte Jourova nach ihrer Riickkehr gegeniiber SZ
Dossier. ,,Aber Kalifornien ist weit von Russland entfernt und ich
befiirchte, dass das Ausmaf} der Bedrohung hier unterschitzt

wird.“

Wie Trump: Die tschechische Liberale ist zustdndig fiir ,,Werte und
Transparenz" und damit auch flir das Vertrauen in die
Institutionen. Jourova beobachtet interessierte auslandische, vor
allem russische, Propaganda, die Zweifel am ordnungsgemaéfien
Ablauf der Europawahl streue — die USA kennen es von der Trump-
Kampagne gegen den gewahlten Prasidenten. ,,Der Kreml arbeitet
hart daran, die Systeme der Online-Plattformen zu manipulieren®,

sagte sie uns.

Ihre Ziele: Die Plattformen sollten der EU-Wahl dieselbe
Aufmerksamkeit schenken, wie es die Kommission tut, und ihre
eigenen Geschaftsbedingungen durchsetzen. Das heif3t: politische
Werbung als solche erkennen und behandeln, gegen gefélschte
Konten vorgehen, und nicht zuletzt die Komplexitat der EU
anerkennen, allein sprachlich. Die Unternehmen mochten in das
Verstandnis von Risiken ,,in allen EU-Sprachen” investieren,

speziell in den kleinen, anfalligen Communities wie im Baltikum.

Bitte rasch: ,Es sind nur noch wenige Tage bis zu den Wahlen, an
denen die Gefahr der Einmischung am gréfiten ist“, sagte Jourova.
,Jetzt ist es an der Zeit, alle Instrumente und
Kooperationsplattformen zu mobilisieren, um sicherzustellen, dass
die Menschen ihre Stimme abgeben, ohne online manipuliert zu

werden.“

o
Digitalisierung soll Entwicklungsziele retten helfen

Die Bundesregierung nimmt sich vor, in der zweiten Halfte des
Wegs zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung den Fokus ,,noch
starker auf die Digitalisierung als Beschleuniger der
Transformation zur Nachhaltigkeit zu richten, so heifdt es in der
Dialogfassung der Nachhaltigkeitsstrategie der Regierung, die SZ
Dossier vorliegt und heute veroffentlicht werden soll.

Chancen und ,,Verantwortung*: Bei keinem der weltweit
vereinbarten und im Zweifel — im Priorisierungswettstreit wegen
der Kosten oder der Furcht vor der Auswirkung auf
Wahlergebnisse — auch weltweit ignorierten Ziele bis 2030 kann
sich Deutschland zuriicklehnen. Eine gewisse



Technologieoffenheit soll es nun richten helfen: ,,Entscheidend ist,
dass die Digitalisierung nicht nur Chancen, sondern auch
Verantwortung mit sich bringt, heifdt es in dem 150-seitigen
Dokument, das in den Ressorts erarbeitet und von der zustadndigen
Staatsministerin im Bundeskanzleramt Sarah Ryglewski
koordiniert wurde. Interessierte konnen es bis Ende Juli

kommentieren.

Echt digital, echt Kreislauf: Konkret, so konkret es eben wird in
einer Regierungsstrategie, ist die Hoffnung, dass Digitalisierung
»die Einfihrung von Technologien, die den Energieverbrauch
optimieren und Ressourcenverbrauche reduzieren®, ermogliche
und zudem einer ,,echten Kreislaufwirtschaft* zum Durchbruch
verhelfe. ,Zudem wird die Entwicklung nachhaltiger Technologien,
wie erneuerbare Energien und umweltfreundliche
Produktionsmethoden, durch die Digitalisierung weiter
vorangetrieben.“

We want you: Damit es auch so kommt, will die Regierung Jobs in
der Verwaltung attraktiver machen — und das ist ein wirklich
konkretes Vorhaben der Strategie: ,,Um Digitalisierungsprojekte
erfolgreich und nachhaltig selbst gestalten zu konnen, tiberpruft
die Bundesregierung die Einstellungsvoraussetzungen und
Eingruppierungen von Fachkraften im Bereich IT und passt diese
den Marktbedingungen an.*“

Mehr zur Nachhaltigkeitsstrategie heute im Platz der Republik -
und bald widmen wir dem Thema ein eigenes, regelméfiiges

Dossier. Bleiben Sie empfangsbereit.

3l
Cyberangriff auf die CDU

Der Verfassungsschutz und das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik haben Ermittlungen wegen des Cyber-
Angriffs auf die CDU aufgenommen. Die Bundespolitik ist gewarnt:
,unsere Sicherheitsbehorden haben alle Schutzmafinahmen gegen
digitale und hybride Bedrohungen hochgefahren und klaren zu
Gefahren auf“, sagte ein Sprecher des Innenministeriums. ,,Wir
sehen erneut, wie notwendig dies gerade vor Wahlen ist.“

BMI vermutet professionelle Téter: Das Ministerium hatte zuvor
den Hackerangriff auf die CDU bestétigt und auch, dass das
Vorgehen auf Profis hindeute. Die betroffene Partei selbst sagte, sie
arbeite eng mit Behdrden und eigenen Experten zusammen. Thr
Vorsitzender Friedrich Merz bekam nach Angaben aus
Regierungskreisen von Innenministerin Nancy Faeser selbst ein
Briefing. Dass die Hacker ohne Ansehen der Partei angreifen, wird

Faeser ihm in Erinnerung gerufen haben: Im vergangenen Jahr war



ihre SPD Opfer eines Angriffs, fiir den die Bundesregierung den
russischen Militdrgeheimdienst verantwortlich macht.
4.
DGB warnt vor digitaler Ubertélpelung

Der Bundestagsausschuss fiir Bildung, Forschung und

Technikfolgenabschétzung beschaftigt sich heute in einer

Anhé6rung mit Meinungen und Positionen zum sogenannten
Berufsbildungsvalidierungs- und -digitalisierungsgesetz (BVaDiG).
Dessen Ziel: Blirokratieabbau, etwa durch Vertrage und
Ausbildungsnachweise auch in digitaler Form. Dafiir gibt es in den
Stellungnahmen viel Lob im Grundsatz und Detail — aber
Interessengruppen sehen auch zahlreiche Zielkonflikte, berichtet
Miriam Dahlinger.

Angst vor ,,Missbrauch": ,Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften bedauern, dass eine eigentlich tolle Idee
(digitaler Ausbildungsvertrag) zu einem echten Risiko fiir junge
Menschen am Anfang ihres Berufslebens werden zu droht (sic!),
heifdt es in der DGB-Stellungnahme. Die Gewerkschaften fiirchten,
dass die geplante Umstellung auf die Textform (statt wie bisher die
Schriftform) ,,die Stellung der Auszubildenden gegeniiber dem
Ausbildungsbetrieb und auch vor Gericht erheblich

verschlechtert*.

Gewerkschaftswunsch: Die geplante Neuregelung lasse etwa eine
»klare Identifikation der VertragsschlieRenden vermissen.
Vorschlag zur Abhilfe: ,Nur die qualifizierte elektronische Signatur
stellt nach der derzeitigen Rechtslage ein Aquivalent zur
Unterschrift auf Papier dar und erfiillt die gleiche Beweisfunktion.“

,Bilirokratieaufwuchs“ verhindern: Die Deutsche Industrie- und
Handelskammer warnt indes vor einem ,,Burokratieaufwuchs“
statt Abbau. ,Die neuen Regelungen zum Ausbildungsvertrag
fihren in jahrlich rund 500.000 Fallen zu einem erheblichen
biirokratischen Mehraufwand", heifdt es in der Stellungnahme:
Ausbildungsbetriebe wehren sich gegen eine zusatzliche
Nachweispflicht, dass Auszubildende ihren Vertrag erhalten haben.
,Es erschliefdt sich nicht, worin das Risiko besteht, das ein
Erfordernis einer Empfangsbestétigung rechtfertigt.”

Tiefgang

wInnovationssystem Deutschland“ in Gefahr


https://www.bundestag.de/ausschuesse/a18_bildung_forschung/oeffentliche_anhoerungen/1004886-1004886
https://dserver.bundestag.de/btd/20/108/2010857.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a18_bildung_forschung/oeffentliche_anhoerungen/1004886-1004886
https://www.bundestag.de/resource/blob/1005434/91050f36f0701c2278d2a4661839dbf3/Stellungnahme-DGB.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1005448/0e404d285596e59cb53d196bd095a4fd/Stellungnahme-der-Deutschen-Industrie-und-Handelskammer.pdf

Wer die Verwaltung modernisieren will, muss es ganzheitlich
angehen — vom Personal iiber Strukturen bis hin zur technischen
Ausstattung. Sonst wird es nie was: Beschéftigte werden in
Strukturen sozialisiert, die eine Arbeitskultur pragen, die
wiederum Strukturen festigt. Gleichzeitig kann Technologie nur
dann sinnvoll angewendet werden, wenn Strukturen und Prozesse

dies zulassen.

Die drei Bereiche konnten nicht weiter isoliert voneinander
betrachtet werden: So geht das Argument der Deutschen Akademie
der Technikwissenschaften (Acatech). Die Studie
,Innovationssystem Deutschland — Effizienz und Agilitédt der
offentlichen Verwaltung erhéhen® wird heute veréffentlicht und
am Abend in Berlin diskutiert. Unter den drei Autorinnen und
Autoren ist Acatech-Vizeprasident Christoph M. Schmidt, der das
RWI-Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung leitet.

Die Verwaltung laufe Gefahr, weit mehr als sich selbst zu bremsen.
,Jeder Innovationsprozess im Land hat irgendwo Schnittstellen zur
Verwaltung®, sagte Schmidt im Gespréach mit SZ Dossier. Arbeite
die Verwaltung nicht effizient, sei das gesamte
Innovationsékosystem gefahrdet: ,,Zeit ist essenziell bei
Innovationen“, sagte Schmidt. ,,Dinge, die schnell abgearbeitet
werden konnten, sollten auch schnell abgearbeitet werden.“

Der 6ffentliche Sektor spiele derzeit ,,leider eine viel zu geringe
Rolle“ im Innovationsdkosystem Deutschland, sagte Anja Theurer,
eine von zwei Geschéftsfithrerinnen beim Digitalservice Bund, der
hauseigenen Softwareschmiede der Bundesregierung. Der
moderne Staat sei ,,unterentwickelt” und weit davon entfernt,
Stiitze von Innovationen im Privatsektor zu sein, sagte die
Expertin, die vorher beim Cyber Innovation Hub der Bundeswehr
téatig war und heute Abend mitdiskutiert.

Auf der Umsetzungsebene bei den Kommunen miisse man schon
viel frither ansetzen, indem die Kommunen bereits in den
Konzeptionsphasen der Grofiprojekte von Bund und Landern, wie
dem Onlinezugangsgesetz (OZG) und der Registermodernisierung,
einbezogen werden, sagte Katrin Giebel, Geschaftsstellenleiterin
von Vitako, der Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen IT-
Dienstleister. ,,Digitale Losungen miissen praktikabel und
nachnutzbar sein und sofort einen Mehrwert bieten.*

Laut Giebel, die heute Abend ebenfalls mitdiskutiert, riche sich
nun, was jahrelang nicht priorisiert wurde: ,,Wir haben in
Deutschland keine Standards und keine Interoperabilitdt bei den
IT-Systemlandschaften in der Verwaltung.” Strukturen seien
historisch gewachsen, das Gesamtsystem sei viel zu komplex und
durch viele Eigeninteressen sowie technologische
Eigenentwicklungen gepragt.


https://www.acatech.de/termin/innovationssystem-deutschland-effizienz-und-agilitaet-der-oeffentlichen-verwaltung-erhoehen/

Gerhard Kussel, Programmbereichskoordinator bei Acatech und
Mitautor der Studie, beklagt eine ,,Verantwortungsdiffusion bei
der Verwaltungsdigitalisierung: ,,Jeder macht ein bisschen
Verwaltungsdigitalisierung, aber keiner hat den Hut auf.“ Beispiel:
Weder gibt es ein Ministerium, in dem die FAden zusammenlaufen,
noch einen eigenen Ausschuss im Bundestag. Das Thema hénge
stattdessen an ,,ganz vielen Einzelpersonen®, die sich einigen

miussen.

Ein Positivbeispiel, das auch in der Studie ausgefiihrt wird, sei
Hamburg, wo man friih die Position eines Chief Digital Officer
geschaffen und dafiir jemand von aufien geholt hat. ,,Wenn man
das Thema zur Chefsache macht, die Strukturen éndert und die
entsprechenden Leute einstellt, dann funktioniert das“, so
Kussel.

Ein anderes Problem ist fehlendes Teamwork. Es sei ,,noch keine
Selbstverstandlichkeit“, nach links und rechts zu schauen, wo es
schon gute Projekte und Blaupausen gebe, sagte Giebel.
,verwaltungsmodernisierung in Deutschland wird nur erfolgreich

sein, wenn sie flichendeckend, also kooperativ, umgesetzt wird.“

Seit Jahren ein Streitthema ist zudem die Finanzierung. Es gibt
keine grundsitzliche Ubereinkunft, wie die Digitalisierung des
Staates bezahlt werden soll und wer das in welchem Umfang
leisten soll. Im Corona-Konjunkturpaket waren drei Milliarden
Euro fir digitale Verwaltung, das OZG und die
Registermodernisierung vorgesehen. Das sorgte nur kurzzeitig fir
Entspannung. Das ,,0ZG 2.0“ verharrt seit Marz im
Vermittlungsausschuss, weil die Lander forderten, dass der Bund
zahlen soll, wenn er Standards vorschreiben will — wie im

Gesetzentwurf vorgesehen (SZ Dossier berichtete).

»,Derzeit geben wir vor allem fiir Technik Geld aus, das
entfaltet aber keine bundesweite Breitenwirksamkeit.“

Anja Theurer
Chief Financial Officer (CFO) beim Digitalservice des Bundes

Doch auch auf Bundesebene wird derzeit ums Geld gestritten,
derzeit laufen die Verhandlungen zum Bundeshaushalt. Im
Haushalt fiir das laufende Jahr fielen bereits einige Digitalprojekte
(wie die Smart-eID) Kiirzungen zum Opfer, das wird fiir das
kommende Jahr nicht anders sein. ,Manche glauben immer noch,
dass Digitalisierung voriibergeht und man da rumkiirzen kann®,
sagte Theurer vom Digitalservice. Gleichzeitig miisse man sagen,
dass genug Geld vorhanden sei. ,,Wenn man mal zusammenzahlt,
was Bund, Lander und Kommunen in Summe bereits fiir

Digitalisierung ausgegeben haben, ist das enorm.*



Das Problem, so Theurer: ,,Wir reden immer nur dariiber, was
reingesteckt werden muss, nicht dariiber, was rauskommen
soll.“ Projekte miissten sich am Ergebnis messen lassen. Die
Schuldenbremse sollte nicht aufgeweicht werden, fand
Wirtschaftswissenschaftler Schmidt: ,,Ich denke nicht, dass wir so
etwas wie ein Sondervermdogen ,digitale Verwaltung’ brauchen.“ Es
brauche kompetente Fiihrungskrafte und Beschaftigte,
innovationsférdernde Strukturen und moderne Technologien.

Geld allein 16se das Problem keinesfalls.

Fir Theurer braucht es politische Priorisierung: ,,Wir miissen die
sinnvollen Projekte finanzieren.“ Das heif3t: in Transformation
und Kulturwandel investieren. ,,Derzeit verschiebt sich der Fokus
allein auf Technik, das entfaltet aber deutlich weniger
Breitenwirksamkeit.” Einzelne technische Losungen liefien sich
vielleicht politisch besser verkaufen, weil sie greifbar sind,
dnderten aber nichts im Gesamtsystem. Im schlimmsten Fall
bremse der Fokus auf Einzellésungen grundsatzliche Reformen
aus — eben, weil die Mittel begrenzt sind.

Acatech-Experte Kussel sagte, dass in Deutschland zwar die
Prinzipien Subsidiaritdt und Konnexitét gelten. Sprich: ,,Wer die
Musik bestellt, der zahlt.“ Dass dies nicht reibungslos funktioniere,
sei sicher ein Grund dafiir, warum diverse Initiativen gescheitert
sind — wie zuletzt das OZG-Anderungsgesetz. ,,Jeder versucht,
sich moglichst viel Entscheidungskompetenz zu sichern, aber
gleichzeitig moglichst viel Zahlungsverantwortung auf andere
abzuschieben.“

Im Bereich der Beschéftigten empfehlen die Studienautoren unter
anderem, dass der 6ffentliche Sektor angesichts der vielfiltigen
Herausforderungen damit beginnen sollte, die Dinge
ganzheitlicher zu betrachten. Beschaffung sollte als ein
bundesweiter Hebel fiir Innovationen gesehen werden und
strategischer angegangen werden. Ebenso das
Personalmanagement, das bisher keiner wirklichen Strategie folgt,
um Kompetenzen und Fachkréfte in die Verwaltung zu holen.
Zudem: Strukturen innerhalb der Organisationen und im

Gesamtsystem sollten aufgebrochen werden.

Echte Transformation brauche eine ,klare politische Vision“, heifdt
es. Etwa zu der Frage, ,,wie sich die 6ffentliche Verwaltung im
Spannungsfeld aus Gesetzméafligkeit und Regeltreue einerseits
sowie Effizienz und Agilitdt andererseits positionieren soll“. Im
technologischen Bereich fordern die Autoren, dass endlich eine
»flachendeckende Ende-zu-Ende-Digitalisierung von

Verwaltungsprozessen“ umgesetzt werde. Matthias Punz




Zitat des Tages

»lchwiisste jetzt keine Anwendung, die wir noch auf Floppy Disk
hidtten. Da kann ich mich aber auch irren - weil in der Beschaffung
sind wir nicht ganz so schnell.*

Brigadegeneral Rainer Simon, Leiter der Bundeswehrschule fiir Informationstechnik, auf dem
Katholikentag zur Sicherung von Systemen durch Abkopplung vom Internet

Feedback

Wir freuen uns tber Ihre Meinung zum SZ Dossier.
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Florian Eder Matthias Punz
Leiter SZ Dossier Teamleiter
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